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A consideragdo desta Comissdo de Finangas, Tributagdo e Orcamento é
submetido o presente processo, sobre o qual oferecemos o seguinte parecer:

I - RELATORIO

O processo em epigrafe, protocolado na Secretaria da Camara no dia 19 de
agosto de 2022, sob o protocolo n° 2.109/2022, é de autoria do Poder Legislativo que “Aprova o
Balango Geral da Prefeitura Municipal de Ipord, referente ao exercicio de 2019 e da outras
providéncias.”.

A esta Comissdo, de acordo com o Regimento Interno da Camara Municipal
de Ipora, no Inciso I1, do Art. 64, cabe manifestar quanto aos pareceres prévios do Tribunal de
Contas dos Municipios, relativos as contas do Prefeito e da Mesa da Cimara, compete
pronunciar-se em forma de parecer.

O processo foi encaminhado a esta Casa de Leis, para o aval necessario a sua
aprovagao, mediante convocagdo para sua deliberacao.

II - PARECER

Trata-se a presente propositura de Projeto de Decreto Legislativo, que
Aprova o Balango Geral da Prefeitura Municipal de Ipora, do exercicio de 2019.

Trata-se de andlise da prestacdo Contas Anuais do Prefeito de Ipora, relativa
ao exercicio financeiro de 2019, realizada através do processo n° 04859/2020, apds andlise do
Tribunal de Contas dos Municipios do Estado de Goiés, realizada pelo Conselheiro Relator, Valcenor
Braz, nos autos do processo, que levou a emissdao do ACORDAO N° 05986/2021 — Tribunal Pleno,
opinando pela APROVACAO COM RESSALVAS da Prestacio de Contas Anual:

1. DECLARAR que nas contas de governo de 2019 do municipio de Ipora,
de responsabilidade do Senhor NACOITAN ARAUJO LEITE, ndo foram constatadas irregularidades
que as maculem, mas somente ressalvas, quais sejam:

- ITEM 11.3 — Auséncia de publicagdo no sitio eletronico oficial do
municipio do texto da Lei de Alteragdo do PPA, do texto da Lei de Diretrizes Orgamentarias e
auséncia do texto da Lei Orgamentaria Anual — LOA, conforme consulta realizada no dia 17/06/2020,
fls. 39 a 41.

- ITEM 11.6 — O Relatorio Conclusivo da Comissdo Especial designada para
realizar o inventario anual dos bens patrimoniais anexado, fls. 274 a 445 — Vol. 1/2 e 02 a 329 — Vol.
2/2, ndo informou o estado de conservacdo dos bens inventariados e as informacdes analiticas de bens
levantados por detentor de carga patrimonial, em desacordo com as exigéncias do Art. 15, XIV, da IN
TCM n° 008/2015.
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- ITEM 11.7 — O Saldo da obrigacdo da CELG informada no Demonstrativo
da Divida Fundada — Anexo 16, fls. 43 — Vol. 1/2, no valor de R$ 6.394.088,31, diverge da respectiva
documentagdo comprobatoria apresentada apos abertura de vista as fls. 02 — Vol. 1/2.

2. APLICAR MULTA no valor de R$ 1.000,00, com eficacia de titulo
executivo, com base no Art. 71, VIII, § 3° combinado com o Art. 75, ambos da Constitui¢do Federal,
reproduzida no Art. 2°, IX, § 1° da Lei Estadual n° 13.251/98, e ainda, nos termos do Art. 47-A da Lei
Estadual n° 15.958/07, alterada pela Lei n® 16.467/09 e Art. 237, do Regimento Interno desta Casa.

Os autos encontram-se para analise desta Comissdo, em atendimento a
Constitui¢do Federal, Lei Organica Municipal e ao Regimento Interno, que disciplinam a sua
tramitagdo e a emissdo de parecer sob a responsabilidade desta Comissdo e necessidade de apreciagdo
e julgamento pelo Plenario desta Casa de Leis.

Inicialmente, cumpre lembrar que a matéria relacionada a obrigatoriedade,
apreciagdo e ao julgamento das contas anuais prestadas pelo chefe do Poder Executivo ¢ tratada pela
Constituigdo da Republica de 1988, notadamente nos artigos 70 e 71, I, e, especialmente para os
municipios, no Art. 31, §§ 1° e 2°, devendo essas prescricdes ser simetricamente observadas pelas
Constituigdes dos Estados e Leis Orgénicas dos Municipios.

O Art. 31, da Constituicdo Federal assim dispde acerca do Parecer Prévio do
TCM/GO:

“Art. 31. A fiscalizagdo do Municipio sera exercida pelo Poder Legislativo
Municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas de controle interno
do Poder Executivo Municipal, na forma da lei.

$ 1° O controle externo da Camara Municipal sera exercido com o auxilio
dos Tribunais de Contas, dos Estados ou do Municipio ou dos Conselhos ou
Tribunais de Contas dos Municipios, onde houver.

$ 2% O parecer prévio, emitido pelo orgdo competente sobre as contas que o
Prefeito deve anualmente prestar, so deixara de prevalecer por decisdo de
dois ter¢os dos membros da Camara Municipal.”

A Constitui¢ao Federal ¢ bastante clara e precisa quanto a competéncia do
Poder Legislativo para julgar as contas de governo do Chefe do Poder Executivo, apds a necessaria e
indispensavel atuacdo do Tribunal de Contas do Estado, mediante a emissdo de parecer prévio sobre
tais contas. Essa competéncia foi outorgada ao Legislativo, por certo, por ser o Poder que representa o
povo, fonte primdria e titular dos recursos e bens publicos.

Neste sentido, cumpre enaltecer que o Legislador Constitucional, ao
prescrever esse procedimento complexo para o julgamento das contas anuais (participagdo do Tribunal
de Contas e do Poder Legislativo), de certo almejou que a decisdo sobre tais contas, tivesse cunho
politico-administrativo, ndo apenas valoragdo politica pelo Legislativo nem somente técnico-juridica
consubstanciada no parecer prévio do Tribunal de Contas.

Neste caso, cumpre enaltecer que a deliberagdo das cortes de contas, embora
conclusiva, constitui pega técnico-juridica de natureza opinativa, ndo possuindo contetido vinculativo-
decisorio, sua funcdo ¢ avaliar o cumprimento do or¢amento, dos planos de Governo, dos programas
governamentais, dos limites impostos aos niveis de endividamento, aos gastos minimo e maximo
previstos no ordenamento para satide, educac@o e gastos com pessoal, com emissdo de parecer prévio
com vistas fim de auxiliar o julgamento das contas pelo Poder Legislativo.

Ante ao exposto, resta claro que o Poder originario de fiscalizacdo ¢ da
Camara Municipal, que pode exercé-lo com absoluta autonomia decisoria, possuindo o encargo de
discutir as irregularidades apontadas no parecer prévio de forma absolutamente independente.
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A Prestacdo de Contas anual demonstra a atuagdo do chefe do Poder
Executivo municipal, no exercicio das fungdes politicas de planejamento, organizacdo, dire¢do e
controle das politicas publicas, em respeito aos programas, projetos e atividades estabelecidos pelos
instrumentos de planejamento (Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes Or¢amentdrias e a Lei
Orcamentaria Anual) aprovados pelo Legislativo municipal, em respeito as diretrizes e metas fiscais
estabelecidas e as disposig¢des constitucionais e legais aplicaveis.

Neste caso, ao analisar as Contas de Governo, o Tribunal de Contas, ante as
razdes expostas pelo relator, em recomendar ao Chefe de Governo que:

1. Adote as providéncias e cautelas necessarias para que nos exercicios
subsequentes as falhas apontadas nos itens 11.3, 11.6 e 11.7 ndo tornem a ocorrer;

2. Promova as medidas necessarias para compor seu sistema de Controle
Interno com servidores do quadro efetivo, com finalidade de se evitar a alternancia inadequada de
pessoas nesta fungao, nos termos da IN TCM n° 008/2014;

3. Promova as medidas necessarias para adequar o quantitativo de cargos
comissionados e efetivos de cada 6rgdo/entidade da administracdo municipal, de forma a resguardar a
proporcionalidade exigida pela Constituigdo Federa, ou seja, em qualquer orgao/entidade da
administrag@o os cargos efetivos devem constituir a maioria do quantitativo total de cargos, nos termos
do Acdérdao n°® 04867/10 do TCM/GO;

4. Na escolha dos membros da comiss@o de licitagdo e na designacdo dos
pregoeiros sejam selecionados servidores pertencentes ao quadro efetivo da unidade ou ente promotor
do certame, devendo, ainda, a equipe de apoio ser integrada por sua maioria por servidores ocupantes
de cargo efetivo da administragdo, nos termos da IN TCM n° 009/2014;

5. Observe integralmente o cumprimento das disposi¢des constantes na Lei
Federal n° 12.305/2010, tendo em vista que esta Corte de Contas, em duas oportunidades diversas
(Instrugoes Normativas n°s. 008/2012 e 005/2015), alertou todos os gestores municipais sobre a
obrigatoriedade da disposicao final ambientalmente adequada dos rejeitos solidos e que a Secretaria de
Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel do Estado de Goids (SEMAD) comunicou a existéncia
de Municipios sem licenca para funcionamento do aterro sanitario;

6. Observe o cumprimento da legislacdo acerca da acessibilidade para
pessoas com deficiéncia, especialmente quanto aos ditames da Lei n® 10.098/2000 e da IN TCMGO n°
1/2016, enfatizando que configura ato de improbidade administrativa, que atenta contra os principios
da administracdo publica, deixar de cumprir a exigéncia de requisitos de acessibilidade previstos na
legislacdo, conforme determina a Lei n® 8.429/1992, Art. 11, Inciso IX.

Portanto, esta Comissdo, pronuncia-se FAVORAVEL, conforme o

Relatorio do Vereador Carlos Eduardo Mendes de Alencar e dessa forma entendemos, que o mesmo
esta apto a ser VOTADO por essa Casa Legislativa.

Ipora-GO, 14 de setembro de 2022.

Frederico Rodrigues Faria Carlos Eduardo Mendes de Alencar Wenio Lima de Jesus
Presidente da CFTO Vice-Presidente da CFTO Membro da CFTO
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