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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR - NR 6/2026
Autoria: EXECUTIVO
IPORA, GO, 14 de Julho de 2026

Altera os arts. 106, 109 e 112 da Lei
Complementar n? 3, de 31 de
dezembro de 1998, que institui o
Cdédigo de Posturas do Municipio de
Ipora, para modernizar o regime
juridico do  funcionamento das
atividades econOmicas e disciplinar o
exercicio do poder de policia
administrativa.

A PREFEITA DO MUNICIPIO DE IPORA, Estado de Goids,
no uso das atribuigcoes que lhe confere a Lei Organica do
Municipio, faz saber que a Camara Municipal aprova e ela
sanciona a seguinte Lei Complementar:

Art. 12 O art. 106 da Lei Complementar n? 3, de 31 de
dezembro de 1998, passa a vigorar com a seguinte redacgao:

"Art. 106. A abertura e o fechamento dos
estabelecimentos comerciais, industriais,
prestadores de servigos ou similares observarao
o hordrio compreendido entre as 7h00 (sete
horas) e as 22h00 (vinte e duas horas), em
todos os dias da semana, inclusive aos sabados,
domingos e feriados, observadas as disposicoes
legais aplicaveis.

Paragrafo unico. O disposto no caput nao se
aplica as atividades que, por sua natureza ou
modo de operacao, demandem controle especial
do poder de policia administrativa, as quais se
submetem ao regime previsto no art. 109 desta
Lei Complementar."

Art. 22 O art. 109 da Lei Complementar n? 3, de 31 de
dezembro de 1998, passa a vigorar com a seguinte redacao:

"Art. 109. As atividades econOmicas que, por
sua natureza, modo de operacao ou potencial de
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repercussao sobre a coletividade, demandem
controle especial do poder de policia
administrativa dependerao de licenga especial
de funcionamento expedida pelo odrgao
competente do Poder Executivo.

§ 12 A licenca especial de funcionamento
constitui ato administrativo de policia destinado
a compatibilizar o exercicio da livre iniciativa
com a preservacao da ordem publica, do sossego
publico, da seguranca, da mobilidade urbana, da
saude publica, da higiene, do meio ambiente e
dos demais interesses publicos tutelados pelo
Municipio.

§ 22 A licenca especial poderd estabelecer
condicionantes proporcionais, adequadas e
estritamente necessdarias a protecao do interesse
publico, especialmente quanto:

I - ao horario de funcionamento, inclusive
quanto a fixacao de horarios diferenciados
compativeis com a natureza da atividade;

IT - ao controle da emissao de ruidos;

III - a capacidade maxima de publico;

IV - as condicoes de seguranca;

V - ao controle de acesso;

VI - a utilizacao de equipamentos sonoros;

VII - ao ordenamento do fluxo de pessoas e
veiculos;

VIII - a prevencgao e ao combate a incéndio;

IX - as medidas de protecao ambiental;

X - as demais medidas indispensaveis ao
adequado exercicio do poder de policia
administrativa;

XI - a protecao do patrimoénio publico e da
ordem urbanistica, quando necessaria ao
exercicio do poder de policia administrativa.
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§ 32 A imposicao de condicionantes observara os
principios da legalidade, da motivacdao, da
razoabilidade, da proporcionalidade, da livre
iniciativa e da menor intervencao administrativa
necessaria, vedada a imposicao de restrigoes
incompativeis com a natureza da atividade ou
desnecessarias a tutela do interesse publico.

§ 42 A licenca especial possui natureza acessoria
ao Alvard de Localizacao e Funcionamento, nao
dispensando a obtencao das demais licencas,
autorizacoes ou atos administrativos exigidos
pela legislagao aplicavel.

§ 52 O enquadramento das atividades sujeitas a
licenca especial sera realizado pela autoridade
administrativa competente, mediante aplicagao
dos critérios técnicos objetivos relacionados ao
potencial de impacto sobre a ordem publica, o
sossego publico, a seguranga, a mobilidade
urbana, a saude publica, a higiene e o meio
ambiente.

§ 62 Sem prejuizo de outras hipoteses
identificadas mediante os critérios previstos
nesta Lei Complementar, consideram-se, em
carater exemplificativo, potencialmente sujeitas
ao regime previsto neste artigo as atividades que
envolvam entretenimento, realizacao de eventos,
utilizacao de equipamentos SONoros,
concentracao de publico, consumo de bebidas
alcodlicas no local ou outras circunstancias
capazes de repercutir sobre a ordem publica, o
sossego publico, a seguranga, a mobilidade
urbana, a saude publica ou o meio ambiente.

§ 72 O regulamento disciplinara exclusivamente:

I - os critérios técnicos para enquadramento das
atividades sujeitas ao regime previsto neste
artigo, observados os parametros estabelecidos
nesta Lei Complementar;
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I - o procedimento administrativo para
concessao, renovacgao, alteracao, revisao,
suspensao e cassagao da licenca especial;

III - os mecanismos de fiscalizagcao e controle do
cumprimento das condicionantes impostas.

§ 82 E vedado ao regulamento inovar quanto as
hipéteses legais de incidéncia da licenca
especial ou impor restricoes incompativeis com
esta Lei Complementar.

§ 92 A decisao administrativa que conceder,
indeferir, suspender, cassar ou alterar licenca
especial devera ser fundamentada, assegurados
o contraditério e a ampla defesa sempre que
importar restricao ao exercicio da atividade
econOmica."

Art. 32 O art. 112 da Lei Complementar n? 3, de 31 de
dezembro de 1998, passa a vigorar com a seguinte redacao:

"Art. 112. Os estabelecimentos localizados na
zona rural do Municipio poderao funcionar sem
limitacdao de hordario, respeitada a legislagao
trabalhista.

Paragrafo unico. A dispensa de limitacao de
horéario prevista no caput nao afasta a incidéncia
do disposto no art. 109 desta Lei Complementar
quando a atividade exercida, por sua natureza
ou modo de operagao, demandar controle
especial do poder de policia administrativa."

Art. 42 Ficam revogados os seguintes dispositivos da Lei
Complementar n? 3, de 31 de dezembro de 1998:

I - o inciso II, a alinea "b" do inciso I e os §§ 12, 22 e 32 do art.
106 da Lei Complementar n? 3, de 31 de dezembro de 1998;

II - os incisos I a VII e os §§ 12 e 22 do art. 109 da Lei
Complementar n? 3, de 31 de dezembro de 1998.
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Art. 52 O Poder Executivo regulamentarda esta Lei
Complementar no prazo de 90 (noventa) dias, contado da
data de sua publicacao.

§ 12 O regulamento observard os critérios, limites e
principios estabelecidos nesta Lei Complementar, sendo
vedada a inovacao normativa quanto as hipéteses legais de
sujeicao a licenga especial.

§ 22 Permanecem validas as licencas especiais concedidas
anteriormente a entrada em vigor desta Lei Complementar,
até o término de sua vigéncia, quando deverao ser adequadas
as disposicoes desta Lei Complementar por ocasidao de sua
renovacao.

§ 32 Os requerimentos administrativos em tramitagao na data
de publicacao desta Lei Complementar serao apreciados de
acordo com suas disposicoes, assegurada, quando necessaria,
a complementacao documental pelo interessado.

Art. 62 Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua
publicacao.

Gabinete da Prefeita Municipal de Ipora, Estado de
Goias, 14 de julho de 2026.

MAYSA PERES CUNHA PEIXOTO
Prefeita Municipal Ipora-GO

EXPOSICAO DE MOTIVOS
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Submetemos a elevada apreciacdao dessa Egrégia
Camara Municipal o presente Projeto de Lei Complementar,
que promove a atualizacao dos arts. 106, 109 e 112 da Lei
Complementar n° 3, de 31 de dezembro de 1998, com o
objetivo de modernizar o regime juridico do funcionamento
das atividades econOmicas no Municipio de Ipora e
aperfeicoar os instrumentos de exercicio do poder de policia
administrativa.

O Codigo de Posturas atualmente vigente foi
concebido em contexto econdomico, social e urbano
significativamente distinto daquele vivenciado pelo Municipio
nos dias atuais. A disciplina entao estabelecida, fundada na
imposicao de horarios gerais de funcionamento e na
exigéncia de licencas especiais para diversas atividades
econdmicas de reduzido potencial de impacto, refletia
realidade compativel com a organizacao do comeércio local a
época de sua edicao, mas que, passadas quase trés décadas,
revela-se insuficiente para atender as atuais demandas da
populacdao, do setor produtivo e da propria Administracao
Publica.

A proposta legislativa ora apresentada nao se limita
a ampliacgo do  hordrio de funcionamento dos
estabelecimentos comerciais, industriais e prestadores de
servigcos. Em verdade, promove a substituicao de um modelo
de controle predominantemente abstrato, fundado em
limitagdes uniformes de horario, por um regime juridico que
prestigia a liberdade de iniciativa, sem afastar a atuacao do
Municipio no exercicio de seu poder de policia
administrativa.

A reforma parte da premissa de que a generalidade
das atividades econOmicas, quando exercidas em condigcoes
ordinarias, nao demanda intervencdo administrativa além
daquela inerente ao licenciamento regular, razao pela qual
passa a admitir seu funcionamento entre 7h00 (sete horas) e
22h00 (vinte e duas horas), em todos os dias da semana,
i i sabados, domingos e feriados.
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Ao mesmo tempo, preserva e fortalece o exercicio do
poder de policia administrativa ao instituir regime juridico
especial aplicavel as atividades que, por sua natureza, modo
de operagcao ou potencial de repercussao sobre a
coletividade, possam comprometer a ordem publica, o
sossego publico, a seguranca, a mobilidade urbana, a satude
publica, a higiene, o meio ambiente ou outros interesses
publicos juridicamente tutelados.

Sob essa perspectiva, a licenca especial deixa de
constituir mero instrumento de flexibilizacao de horarios para
assumir sua verdadeira natureza juridica de ato
administrativo de policia, destinado a compatibilizar o
exercicio da atividade econOmica com a preservacao do
interesse publico, permitindo que a Administracao imponha
condicionantes proporcionais, adequadas e estritamente
necessarias as peculiaridades de cada empreendimento,
observados os principios da legalidade, da motivacao, da
razoabilidade, da proporcionalidade, da livre iniciativa e da
menor intervencao administrativa necessaria.

O projeto também fortalece a seguranca juridica ao
estabelecer que os critérios para enquadramento das
atividades sujeitas ao regime especial deverao ser objetivos e
previamente definidos em regulamento, vedando-se
expressamente a inovacao normativa quanto as hipodteses
legais de incidéncia da licenca especial. Dessa forma,
preserva-se a reserva legal quanto a definicao das situacoes
sujeitas ao exercicio do poder de policia, atribuindo-se ao
regulamento funcdao meramente complementar, voltada a
disciplina dos aspectos técnicos e procedimentais necessarios
a adequada aplicacao da lei.

A proposta harmoniza-se com o0s principios
constitucionais da livre iniciativa e da valorizacao do
trabalho, previstos nos arts. 12, inciso IV, e 170 da
Constituicao da Republica, bem como com as diretrizes
instituidas pela Lei Federal n® 13.874, de 20 de setembro de
2019, que consagrou a Declaracao de Direitos de Liberdade

N0 e estabeleceu como vetor da atuacao estatal a
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reducao de restrigoes administrativas desnecessarias ao
exercicio das atividades econOmicas, sem prejuizo da tutela
do interesse publico.

Importa destacar que a ampliacao do horario geral
de funcionamento nao impde aos empresarios qualquer
obrigacdo de manter seus estabelecimentos abertos até as
22h00, limitando-se a ampliar o periodo autorizado para o
exercicio regular das atividades econOmicas, preservando a
autonomia empresarial para definir seus horarios de
atendimento conforme sua conveniéncia, estratégia comercial
e viabilidade econémica.

Sob outro aspecto, a proposta preserva
integralmente a competéncia do Municipio para fiscalizar o
cumprimento da legislacao urbanistica, ambiental, sanitaria,
de posturas, de seguranca contra incéndio, de acessibilidade
e das demais normas incidentes sobre o exercicio da
atividade econOmica, razao pela qual a flexibilizacdao do
horario de funcionamento nao importa em mitigagao do poder
de policia administrativa, mas, ao contrario, em seu
aperfeicoamento, direcionando a atuacao estatal para as
atividades que efetivamente demandam controle especial em
razao de seu potencial impacto sobre a coletividade.

A alteracao proposta representa, assim, importante
medida de modernizacao administrativa, simplificacao
regulatoria e estimulo ao desenvolvimento econémico local,
favorecendo a geracao de emprego e renda, ampliando as
possibilidades de funcionamento do comércio e dos
prestadores de servicos e proporcionando maior comodidade
a populacao, sem afastar a protecao dos interesses publicos
que legitimam a atuacao fiscalizatéria do Municipio.

Convicta de que a matéria concilia o fortalecimento
da liberdade econ6mica com o aperfeicoamento dos
instrumentos de controle administrativo e atende ao interesse
publico municipal, a Chefe do Poder Executivo submete o
presente Projeto de Lei Complementar a apreciacdao dessa
Egrégia Camara Municipal, confiante em sua aprovagao.
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Gabinete da Prefeita Municipal de Ipora, Estado de
Goias, 14 de julho de 2026.

MAYSA PERES CUNHA PEIXOTO
Prefeita Municipal Ipora-GO
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